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Entitats socials Una lluita desigual

Grans empreses
prenen contractes
publics al tercer sector

Les ofertes a la baixa de multinacionals posen
contra les cordes les entitats sense anim de lucre

MARTA COSTA-PAU
GIRONA

Amb la crisi, la pugna per aconse-
guir contractes a ’administracio
publica s’ha fet especialment dura
i competitiva, ja que cada vegada
més empreses hi han vist un ninxol
denegoci, especialment grans grups
empresarials, sovint no arrelats al
territori en el qual opten a guanyar
elconcurs. Peralesentitats del ter-
cer sector competir en un concurs
public contra aquestes empreses,
capaces d’abaratir al maxim les
ofertes, s’ha convertit en una lluita
de David contra Goliatenla qual te-
nen totes les de perdre.

En els ultims anys els concursos
per aserveis com aralavigilanciade
les zonesblaves d’aparcament, lane-
teja de carrers o el manteniment
dels parcs i jardins els han guanyat
grans empreses, que els han tret de
les mans d’entitats del tercer sector
que en alguns casos feia temps que
elstenien adjudicatsid’aquestama-
neradonaven feinaa persones disca-
pacitades o en risc d’exclusid social.

Criteri economic

“Lacrisino ens ha ajudat gens, per-
que les administracions publiques
es veuen obligades a aplicar mesu-
res d’austeritat i en els concursos
publics prioritzen el criteri econo-
mic, és a dir, les empreses que ofe-
reixen un preu més baix”, indica

Nuria Martinez, presidenta del
claster Exit, que agrupa nou enti-
tats del tercer sector que conjunta-
ment donen feinaaun miler de per-
sones amb malaltia mental, amb
discapacitat fisicaiintel-lectual i/o
en risc d’exclusid social.

Unadeles empreses que formen
partdel claster Exit és’entitat d’in-
sercio Ecosol, de Caritas, que des-
prés de diversos anys de fer-se car-
rec de la neteja de lavabos publics
gracies a un conveni amb I’Ajunta-
ment de Girona,’any passat va per-
dre el servei perque va sortir a con-
curs publiciel vaguanyar el grup Si-
fu, un centre especial de treball
d’una corporacié amb anim de lu-
cre.Segons Anna Giiell, laresponsa-
ble d’Ecosol, sis persones amb ele-
vatrisc d’exclusio havien fet aques-
ta feina fins aleshores.

Mesos abans I’entitat Mifas, que
doénafeinaapersones amb discapa-
citat fisica de les comarques gironi-
nes, va perdre el concurs per alavi-
gilancia de la zona blava d’aparca-
ment a Girona, que va passar amans
d’una gran empresa de Madrid.

“El fet que s’adjudiquin aquests
serveis a grans empreses de fora
provoca que la ciutat hi perdi, per-
que deixa sense feina col-lectius
desafavorits dels quals algt s’hau-
rad’ocupar,ihiperden entitats que
revertirien els beneficis en projec-
tes socials al territori”, explica el
president de Mifas, Albert Carbo-
nell. “Estem lluitant contra grans

multinacionals, que es disfressen
sota el nom de centres especials de
treball”, afegeix el maxim responsa-
ble de Mifas.

Empreses amb anim de lucre

Lapresidenta del clister Exit expli-
ca que segons la normativa de con-
tractacié publica als centres especi-
als de treball se’ls bonifica el costde
la seguretat social de cada treballa-
dor amb discapacitataquidonen fei-
na, i reben per cada empleat el 50%
del salari minim interprofessional.
Segons Martinez, aquestes boni-
ficacions han obert els ulls a moltes
empreses, que hi hanvist’oportuni-
tat de fer negoci. “Companyies amb
anim de lucre com Fomento de
Construccionesy Contratas, Clece o
ISS han creat els seus centres espe-
cials de treball i tenen les mateixes
ajudes queles nostres empreses, pe-
ro donen feina a persones que no te-
nen un grau de vulnerabilitat elevat
ique enalguns casos podrien accedir
almercatdetreball ordinari”,indica
Martinez. “Nosaltres no juguem al
mateix nivell”, afegeix la presiden-
tadel claster Exit, que, através deles
entitats que agrupa, s’ocupa de tot
I'itinerari laboral de persones amb
altgraudediscapacitatoderiscd’ex-
clusio, des delaformacié finsalain-
sercid laboral. Per a aquestes perso-
neslafeinaés sovint lamillor mede-
cina. “Nosaltres no repartim divi-
dends, els nostres beneficis
reverteixen en projectes socials al
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Llibertat
Lalliure
contractacio
fadificil
limitar la
voracitat dels
grans grups

territori”, diu Martinez, que afegeix
que els centres especials de treball
sense anim de lucre “eviten en bona
part” quel’administracio es faci car-
rec d’aquestes persones. “No son al
carrer ni a ’hospital perque els do-
nem feinaien tenim cura, de mane-
raque estem estalviant diners al’ad-
ministracid, ien canvil’administra-
ci6 sovint dona els contractes a em-
preses amb anim de lucre”, lamenta.

Lliure contractacio

Les entitats socials voldrien que en
els concursos publics es valorés la
proximitat i el factor social, pero la
llei de contractacié publica es basa
en la directiva europea de lliure
competencia. Assessors legals de di-
versos ajuntaments consultats, que
prefereixen quedar en ’anonimat,
coincideixen que les decisions so-
bre concursos publics les prenen
tecnics, no politics, i han de ser es-
crupulososino afavorir unaempre-
salocal o unaentitat que faunatas-
casocial al territori perque corren
el perill que altres empreses que hi
concorren impugnin ’adjudicacio.
Els ajuntaments, segons els asses-
sors, prefereixen donar feina a em-
preses arrelades al territorii que hi
desenvolupen una tasca social, pe-
ro lallei no els permet “posar tra-
ves” alalliure contractacio. s
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ATAjuntament de Girona s’ha fet
un pas important per donar accent
social a les contractacions publi-
ques sense burlar la llei. Des de
I’octubre de ’any passat, I’Ajunta-
ment ha incorporat, amb el suport
de tots els grups municipals, un se-
guit de clausules que han de perme-
tre que la contractacio publica “no
només tingui en compte el benefi-
ci”, sind que “tingui impacte soci-
al que acabi beneficiant els col-lec-
tius més vulnerables i les persones
enrisc d’exclusio social”, com ex-
plicalaregidorad’HisendaiRegim
Interior, Maria Angels Planas.

Les clausules socials, incloses
en ’anomenat Protocol per a la
Contractacid Responsable, van ser
pactades en una comissié en qué a
més dels representants de tots els
grups de ’Ajuntament també hi
havia membres de les entitats del
tercer sector i de la patronal giro-
nina FOEG. Entre altres mesures,
el protocol estableix que ’Ajunta-
ment ha de reservar un 4% del
pressupost destinat a contractacid
publica a centres especials de tre-
ball. En la resta de contractacions
de serveis a través de concurs pu-

blic, a excepcié dels relacionats
amb els subministraments, ’em-
presa adjudicataria estara obliga-
da a contractar persones que bus-
quen feina a través del servei mu-
nicipal d’ocupacid. Aixo inclou
persones amb dificultat d’insercid
al mercat laboral per raons diver-
ses: discapacitat, aturats de llarga
durada, dones victimes de la vio-
léncia de génere i persones amb
problemes de drogoaddiccid o al-
coholisme, entre d’altres.

. Per ala presidenta del clister
Exit, Nuria Martinez, el protocol
és un aveng important. El presi-
dent de Mifas, Albert Carbonell,
també es mostra satisfet pel pas
que ha fet ’Ajuntament. Tots dos,
pero, demanen que es faci un se-
guiment per assegurar que es com-
pleixen els requisits inclosos en el
protocol. “Cal assegurar-se que el
personal de ’Ajuntament, especi-
alment els técnics i les arees que
han d’aplicar-lo, el tinguin pre-
sent. Hem constatat que no tot-
hom té sensibilitat amb la proble-
matica que pateixen les persones
amb risc d’exclusié o amb discapa-
citats”, alerta Martinez.

01. El centre
especial de
treball
Giroassist, de
Mifas, dona
feinaa
discapacitats
enelramdela
impressio.

02. Labotiga
de ’'Hospital
Truetala
gestiona el
centre especial
de treball
Giropark.

GRUP MIFAS
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Preferencia per firmes
arrelades i conegudes

Algun

es obres s’han hagut d’aturar

per la fallida de I'adjudicataria

M.C.-P.
GIRONA

Les obres de construcci6 d’un par-
quing subterrani a la placa del Pa-
Llol, al cor del Barri Vell de Girona,
van adjudicar-se I’any 2007 a una
empresa basca, Urazca, que va aca-
bar fent fallida. L’Ajuntament es va
veure obligat a tornar a iniciar un
concurs public per adjudicar ’aca-
bamentdel’obraaunaaltraempre-
saiaixo0 va tenir un doble cost per a
laciutat:’obravaresultar més cara,
iels treballs —que havien de cobrir
la necessitat d’aparcament dels ve-
ins en una zona mancada d’aquest
servei-vanendarrerir-se tres anys.

En una altra punta de la ciutat, a
la zona de la Devesa, la construccié
delareclamadallar d’infants muni-
cipal va patir un viacrucis semblant.
Les obres es van adjudicar el 2010 a
I’empresa Construccions Francesc
Vidal SA, que havia subcontractat al-
tres empreses sense donar-ho a co-
neixer a ’Ajuntament. Els treballa-
dorsvan deixar de cobrariles obres
esvan aturar. Es va haver de fer un
nou concurs public, una novalicita-
cié i, en conseqiiéncia, s’encaria
Iobra i s’endarreria la posada en
marxadel’equipament, molt neces-
sari en un barri amb poblacié molt
joveiamb criatures en edat d’acce-
dir aunallar d’infants.

Empreses de casa

Aquests dos exemples il-lustren
com la llei de contractacio publica
moltes vegades perjudica les admi-
nistracions. Molts ajuntaments ad-
meten que preferirien contractar
empreses “de casa”, a les quals co-

neixen i que saben com treballen i
que sén solvents. Perolallei de con-
tractacio publica no permet afavo-
rir-les o tenir en compte el criteride
territorialitat o proximitat a’hora
d’adjudicar un contracte. “Adjudi-
car obres a grans empreses de fora
no ens agrada perque sovint ens tro-
bem amb fracassos, pero si presen-
ten l’oferta que més s’avé a les con-
dicions de la convocatoria les hem
de triar, perqueé si no podrien im-
pugnar el concurs”, admet un técnic
d’ajuntament que prefereix mante-
nir-se en 'anonimat.

Queixes de la patronal FOEG
Més enlla de 'ambit municipal, un
altre procés d’adjudicacio publica,
obert pel CatSalut, també ha gene-
rat polemica a les comarques giro-
nines. El Consorcide Transport Sa-
nitari de Catalunya Regi6 Girona
(CTSC), que fa 17 anys que gestio-
na el servei d’ambulancies a ’area
gironina, ha tingut una puntuacio
provisional inferior a la d’un altre
candidat, un grup de capital italia.
Aquest cas, encara obert, ha fet
que la patronal gironina FOEG ha-
gi reclamat que en les bases dels
concursos publics puntuin la pro-
ximitatilaqualitatvinculadaal’ex-
periéncia dels candidats a obtenir
el contracte. En el cas del transport
sanitari, la patronal destaca la ne-
cessitat que el servei sigui per auna
empresa que tingui implantacié al
territori. “Nosaltres hem creat una
delegacié alla on hi ha un hospital
de referencia, disposem de certifi-
catsde qualitatihem anat creixent
i oferint formaci6”, argumenta el
director del CTSC, Pere Maria
Martinez. s

Les obres de la llar d’infants de la Devesa de Girona va
aturades i es va haver de fer un nou concurs public. cerarp BaGUE




